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“สรรพากรสาส์น” ปีที่ 72 ฉบับที่ 5 พฤษภาคม 2568
* หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน กรมสรรพากร CPA/TA
	 ข้อคิดเห็นที่ปรากฎในบทความนี้เพื่อวัตถุประสงค์การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ กรณีศึกษา ซึ่งเป็นความเห็นของผู้เขียนซึ่งไม่จ�ำเป็นต้อง
สอดคล้องกับความเห็นของหน่วยงาน

ข้อมลูเชงิลึกจากหน่วยงาน

จดัเก็บภาษจีาก 6 ประเทศ1 

สิงคโปร์ : การใช้เทคโนโลยีและการ

ป้องกันข้อพิพาททางภาษี

ผู้อ�ำนวยการฝ่ายก�ำหนดราคาโอนและ

การแก้ไขข้อพิพาทของกรมสรรพากรสิงคโปร์ 

กล่าวว่า สิงคโปร์มุ่งใช้เทคโนโลยีช่วยในการ

ก�ำหนดราคาโอน เช่น การวิเคราะห์ข้อมูล 

(Data Analytics) และการคิดเชิงออกแบบ 

(Design Thinking) เพือ่ออกแบบและตดิตาม

1	สรุปเน้ือหาจากการประชุมระหว่างประเทศ (UN Strengthening Tax Administration through International Taxation             

วันที่ 29 มกราคม 2568 และ Global Webcast จาก EY และ KPMG)

เฉลิมพงศ์ ตั้งบริบูรณ์รัตน์*

	 ในยุคของโลกาภิวัตน์และวิวัฒนาการของธุรกรรมทางการเงิน                       

ข้ามพรมแดนที่มีความซับซ้อนมากขึ้น ประเด็นการก�ำหนดราคาโอน 

(Transfer Pricing) จึงได้รับความสนใจอย่างมากจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

กับการจัดเก็บภาษีทั่วโลก รวมถึงการประชุมร่วมกับตัวแทนจากหลาย

ประเทศ เช่น สิงคโปร์ อินเดีย นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย และ

ออสเตรเลีย ท�ำให้เราเข้าใจถึงความท้าทาย ความก้าวหน้าของนวัตกรรม 

และแนวโน้มในอนาคตของการก�ำหนดราคาโอน (Transfer Pricing) ได้อย่าง

ครอบคลุมทุกมิติจากหลายประเทศ

(ตอนที่ 
1)

   แนวโน้มและความท้าทายของ

  การก�ำหนดราคาโอน 

 (Transfer Pricin
g 2025) 

: มมุมองระหว่างประเทศ)
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นโยบายการก�ำหนดราคาโอน นอกจากน้ี 

สิงคโปร์ยังเน้นการป้องกันข้อพิพาทผ่าน       

Advance Pricing Agreements (APAs) 

เพื่อเพิ่มความมั่นใจให้กับผู้เสียภาษีและลด

ความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

อนิเดยี : ความซับซ้อนทีเ่พิม่ข้ึนในการ

ตรวจสอบราคาโอน

รองผอ. กองภาษีระหว ่างประเทศ     

และการวิจัยภาษีของอินเดีย อธิบายว่าการ

ตรวจสอบราคาโอนในอินเดียมีความซับซ้อน

มากขึ้น แม้ว่าจ�ำนวนคดีที่ถูกตรวจสอบจะมี

จ�ำนวนลดลง แต่ขอบเขตและความยากในการ

ตรวจสอบมีความซับซ้อนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ

กรณีที่ เ ก่ียวข ้องกับสินทรัพย์ที่ ไม ่มีตัวตน     

(Intangible Assets) ซึ่งในอินเดียบริษัทย่อย

มีบทบาทที่ความส�ำคัญต ่อการการสร ้าง

ทรัพย์สินดังกล่าว และส่งผลตอบแทนกลับไป

ยังบริษัทแม่ในต่างประเทศ จึงท�ำให้การ     

ตรวจสอบราคาโอนเป็นไปได้ยากขึ้น

นิวซีแลนด์ : สมดุลระหว่างบริบท  

ท้องถิ่นและมาตรฐานสากล

ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานจัดเก็บภาษี

นิวซีแลนด์ ชี้ว ่าการก�ำหนดราคาโอนที่ มี

ประสิทธิภาพต้องสะท้อนถึงสภาพเศรษฐกิจ

และความสมดลุของตลาดในระดบัท้องถ่ินด้วย 

ซึ่งนิวซีแลนด์ให้ความส�ำคัญกับธุรกรรมที่มี

ความเสี่ยงสูง เช่น สินทรัพย์ที่ไม่มีตัวตน การ

จัดการทางการเงิน และโครงสร้างธุรกิจทีซ่บัซ้อน 

อีกทั้งคาดการณ์ในอนาคตว่าจะมีการน�ำข้อ

ตกลง APAs มาก�ำหนดเป็นมาตรฐานสากล

เพิ่มมากขึ้นทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี

เกาหลีใต ้ : การเข ้าถึงข ้อมูลและ

ธุรกรรมพหุภาคี

ผู้แทนจากกองภาษีระหว่างประเทศของ

สรรพากรประเทศเกาหลีใต้ กล่าวถึงความ

ท้าทายและข้อจ�ำกัดด้านเวลาในการได้รับ

ข้อมูลจากผู้เสียภาษี และการจัดการธุรกรรม

ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งเกาหลีใต ้ให ้    

ความส�ำคัญต่อความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เพื่อยกระดับการจัดการธุรกรรมข้ามพรมแดน

อินโดนีเซีย : การสร้างความร่วมมือ

และการจัดเก็บภาษีดิจิทัล

ผู้อ�ำนวยการฝ่ายภาษีระหว่างประเทศ

ของอนิโดนีเซยี กล่าวว่าการสร้างความร่วมมอื

ระหว่างหน่วยงานจัดเก็บภาษีและธุรกิจเป็นเรือ่ง

ที่ส�ำคัญ อินโดนีเซียจึงเน้นเพิ่มประสิทธิภาพ



19สรรพากรสาส์น

บทความ

ระบบการจัดเก็บภาษีให้ได้มาตรฐานสากล เช่น 

Pillar One และ Pillar Two ภายใต้โครงการ 

Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) 

ของ OECD ซึง่จะส่งผลกระทบต่อการก�ำหนด

ราคาโอนในประเทศ

ออสเตรเลยี : การมุง่เน้นทีค่่าลิขสทิธิ์

แฝงและกฎหมายป้องกนัการหลกีเลีย่งภาษี

สรรพากรออสเตรเลีย (ATO) กล่าวถึง

ความส�ำคัญของการจัดการทรัพย์สินทาง

ปัญญา เช่น ค่าลิขสิทธ์ิแฝง (Embedded 

Royalties) เป็นต้น อีกทั้ง ออสแตรเลียให้

ความส�ำคัญต่อการใช้กฎหมายป้องกันการ 

หลกีเลีย่งภาษี เช่น การบงัคบัใช้กฎหมายภาษี

การป้องกันการเลี่ยงภาษี (Diverted Profits 

Tax) เพื่อจัดการกับการจัดสรรก�ำไรที่ไม ่ 

เหมาะสมระหว่างประเทศ

	   ประเทศ	              แนวโน้มส�ำคัญในการก�ำหนดราคาโอน

	 สิงคโปร์	 ใช้เทคโนโลยี Data Analytics และ APAs เพื่อลดข้อพิพาท

	 อินเดีย	 เพิ่มความเข้มข้นในการตรวจสอบโดยเน้นสินทรัพย์ที่ไม่มีตัวตน

	 นิวซีแลนด์	 มุ่งเน้นธุรกรรมที่มีความเสี่ยงสูงและปรับให้เหมาะกับบริบทท้องถิ่น	

	 เกาหลีใต้	 เพิ่มความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อเข้าถึงข้อมูลที่แม่นย�ำขึ้น

	 อินโดนีเซีย	 ปรับปรุงระบบภาษีให้สอดคล้องกับกรอบ BEPS ของ OECD

	 ออสเตรเลีย	 ใช้กฎหมายป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษี เช่น ภาษีการป้องกันการเลี่ยงภาษี

		  (Diverted Profits Tax)

สรุปแนวทางหน่วยงานจัดเก็บภาษีแต่ละประเทศ

สรปุประเด็นส�ำคัญในเร่ือง

การก�ำหนดราคาโอน

1.	ความซบัซ้อนของโครงสร้างธุรกิจที่        

เพิ่มขึ้น หน่วยงานจัดเก็บภาษีทั่วโลกพบว่า

โครงสร้างและรูปแบบธุรกิจในปัจจุบันมีความ

ซับซ้อนมากขึ้น เช่น การใช้สินทรัพย์ที่ไม่มี      

ตัวตนและการจัดการทางการเงินมีความ       

ซบัซ้อน และเป็นประเดน็ส�ำคญัมากทีส่ดุในการ

ตรวจสอบราคาโอน

2.	การมุง่เน้นธุรกรรมทีม่คีวามเส่ียงสูง 

ประเทศตา่ง ๆ เช่น นิวซีแลนด์และสิงคโปร์ 

มุ่งเน้นการตรวจสอบธุรกรรมที่เก่ียวข้องกับ
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สินทรัพย์ที่ ไม ่มีตัวตนและการจัดการทาง       

การเงิน เนื่องจากธุรกรรมเหล่านี้มีความเสี่ยง

สูงและต้องใช้การวิเคราะห์เชิงลึกที่ซับซ้อน

3.	การป้องกันข้อพิพาทหลายประเทศ 

เช่น สิงคโปร์และนิวซีแลนด์ ใช้ข้อตกลง 

APAs เป็นเครื่องมือในการลดความเสี่ยงและ

ป้องกันข้อพพิาททีจ่ะเกิดขึน้ในอนาคต ซึง่ท�ำให้

เกิดความร่วมมือกันมากขึ้นระหว่างผู้เสียภาษี      

และหน่วยงานจัดเก็บภาษี

4.	การใช้ข้อมูลและเทคโนโลยี การ

วเิคราะห์ข้อมลูขัน้สงูและการพฒันาเทคโนโลยี

ดิจิทัลกลายเป็นเครื่องมือที่จ�ำเป็นของการ

ก�ำหนดราคาโอนยุคใหม่ เช่น สิงคโปร์ที่ใช้

เทคโนโลยเีพือ่ปรับปรุงการก�ำกับดแูลนโยบาย 

เป็นต้น

5.	ความร่วมมือระดับโลก เกาหลีใต้       

และอินโดนีเซียในความส�ำคัญต่อการแลก

เปลี่ยนข ้อมูลและการเจรจาพหุภาคีเพื่อ         

พัฒนามาตรฐานระบบจัดการธุรกรรมข้าม

พรมแดน

6.	การปรับนโยบายให้เหมาะสมกับ

ท้องถิ่น นิวซีแลนด์ให้ความส�ำคัญต่อการปรับ

นโยบายการก�ำหนดราคาโอนให้สอดคล้องกับ

สภาพเศรษฐกิจในประเทศ โดยมุ่งเน้นการสร้าง 

ความมั่นใจว่า การปฏิบัติตามกฎนั้นเป็นธรรม

และเหมาะสม

ความท้าทายและโอกาส

ในอนาคต

1.	ความต้องการข้อมูลและการปฏิบัติ

ตามกฎ จากข้อมูลที่มีความส�ำคัญทั้งส�ำหรับ

หน่วยงานจัดเก็บภาษีและผู้ประกอบการและ

ข้อก�ำหนดจ�ำกัดด้านข้อมูลซึ่งเป็นประเด็นที่

ส�ำคัญ เช่น ในเกาหลีใต้มีการร้องเรียนเรื่อง

ก�ำหนดเวลาการส่งข้อมูลที่อาจสั้นเกินไป 

เป็นต้น

2.	การประเมินมูลค่าสินทรัพย์ที่ไม่มี  

ตัวตน สินทรัพย์ทางปัญญายังคงเป็นประเด็น

ที่ท้าทายในการก�ำหนดราคาโอน เช่น อินเดีย

บทบาทของบรษัิทย่อยในประเทศมีความส�ำคญั

ในการสร้างสินทรัพย์ที่ไม่มีตัวตน

3.	เศรษฐกิจดิจิทัลและการด�ำเนินการ

ตาม BEPS เพื่อรองรับการเติบโตของ       

ธุรกิจดิจิทัล และประเทศต่าง ๆ ต้องมีการ   

ปรับตัวให้สอดคล้องกับกรอบมาตราฐานใหม่ 

เช่น Pillar One และ Pillar Two และ    

พัฒนาข้อตกลงระหว่างประเทศภายหลัง 

Trump 2.0
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4.	ความโปร่งใสและธรรมาภิบาล  ความ 

คาดหวงัในเร่ืองความโปร่งใสและธรรมาภิบาล

เพิม่สงูขึน้ เช่น ในนิวซแีลนด์ผู้เสยีภาษีต้องการ

ความชัดเจนในเรื่องนโยบายและการปฏิบัติ

ตามกฎ

สรปุ

มุมมองจากหน่วยงานจัดเก็บภาษีทั่วโลก

แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มที่ส�ำคัญในเรื่องการ

ก�ำหนดราคาโอน แม้ว่าจะยงัคงมีความท้าทาย

หลายประเด็น เช่น การเข้าถึงข้อมูล และการ

ประเมินมูลค่าสินทรัพย์ที่ไม่มีตัวตน เป็นต้น  

ซึง่การใช้เทคโนโลยใีนการวเิคราะห์ การป้องกัน 

ข้อพพิาท และความร่วมมอืพหุภาคเีป็นแนวทาง 

ช่วยสร้างโอกาสใหม่ ๆ ในการปรับปรุง

กระบวนการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึง

การสร้างความโปร่งใส ความเป็นธรรม และ

การมส่ีวนร่วมเชงิรกุจะเป็นกุญแจส�ำคญัในการ

สร้างระบบภาษีให้มีความยั่งยืนและเป็นธรรม

ส�ำหรับทุกฝ่ายในอนาคต


