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“สรรพากรสาส์น” ปีที่ 72 ฉบับที่ 3 มีนาคม 2568
* หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน กรมสรรพากร CPA/TA
	 ข้อคิดเห็นที่ปรากฎในบทความนี้เพื่อวัตถุประสงค์การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ กรณีศึกษา ซึ่งเป็นความเห็นของผู้เขียนซึ่งไม่จ�ำเป็นต้อง
สอดคล้องกับความเห็นของหน่วยงาน

ซึง่รวมถึงความไม่แน่นอนในการตัดสนิใจ

ของทัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและประเทศทีเ่ก่ียวข้อง 

ตลอดจนความไม่แน่นอนของผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

อนัเน่ืองมาจากนโยบายด้านการค้าและเศรษฐกิจ

ทีถู่กน�ำมาบงัคบัใช้ ซึง่ผู้ประกอบการโดยเฉพาะ

บริษัทข้ามชาติไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวน้ีสามารถสรุป

ในรปูของแนวโน้มส�ำคญัซึง่สะท้อนลกัษณะของ

การเปลี่ยนแปลงที่ก�ำลังเกิดขึ้นได้ ดังนี้:

1.	Free trade policies to Trade 

fragmentation and trade restrictions : 

จาก นโยบายการค้าเสรี ก�ำลังเปลี่ยนผ่าน        

ไปสู่ ยุคที่การกระจายตัวของห่วงโซ่อุปทาน

เฉลิมพงศ์ ตั้งบริบูรณ์รัตน์*

	 ในช่วง 50 ปีที่ผ่านมา โลกการค้าได้เคยเผชิญกับการบังคับใช้

มาตรการภาษีศุลกากรที่มีนัยส�ำคัญมาแล ้วหลายครั้ง อาทิ เช ่น 

มาตรการภาษีที่น�ำมาใช้ในทศวรรษที่ผ่านมาภายใต้รัฐบาลประธานาธิบดี 

Donald Trump 1.0 ทว่า สิ่งที่ท�ำให้สถานการณ์ในปี 2025 นี้มีความโดด

เด่นและแตกต่างออกไป คือ พลวัตที่รวดเร็วของเหตุการณ์ และความ

ไม่แน่นอนกับประเทศท่ีได้รับผลกระทบในระดับที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน

กบัการก�ำหนดราคาโอน
ภายใต้การเปล่ียนแปลง
อย่างมีนยัส�ำคญั

ภาษตีอบโต้
(reciprocal trump tariffs)

(ตอนที่ 1)

ด้านภาษีศุลกากร
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และการกีดกันทางการค้ามบีทบาทเด่นชดัขึน้

อย่างมีนัยส�ำคัญตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 2015 - 

2016 เป็นต้นมา เหตุการณ์ส�ำคัญต่างๆ        

อาทิ การลงประชามติ Brexit, การประกาศ

ยุทธศาสตร์ “Made in China 2025” ของ

รฐับาลจีน, การระบาดทัว่โลกของโรคโควดิ-19, 

และความขัดแย้งในยูเครน ล้วนเป็นปัจจัยเร่ง

ที่ท�ำให้เกิดการใช้มาตรการกีดกันทางการค้า       

ที่รุ่นแรงขึ้น

2.	From Globalization (โลกาภวิตัน์) 

to Deglobalization (การทวนกระแส         

โลกาภวิตัน์) and Protectionism : แนวโน้ม

น้ีหมายถึง การที่หลายประเทศมีแนวโน้ม            

ลดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศลง 

และหันมาให้ความส�ำคัญกับการผลิตภายใน

ประเทศมากขึ้น อาทิ การส่งเสริมการย้าย 

ฐานการผลิตกลับประเทศ (Reshoring) หรือ

การลดปรมิาณการค้าระหว่างประเทศโดยรวม

3.	From Multilateralism (พหุภาคี

นิยม) to Bilateralism (ทวิภาคีนิยม) :         

ในอดีตที่ผ ่านมา กรอบความร่วมมือแบบ

พหุภาคีถือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน

นโยบายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะด้านภาษี 

ซึง่มบีทบาทน�ำโดยองค์กรส�ำคญั อาท ิองค์การ

เพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

(OECD) และในช ่วงหลัง โดยองค ์การ

สหประชาชาติ (UN) การปฏิรูปภาษีระหว่าง

ประเทศครั้งใหญ่ในปี ค.ศ. 2021 ซึ่งถือเป็น    

การปฏิรูปที่ส�ำคัญที่สุดในรอบศตวรรษและ  

เป็นผลจากการเจรจาพหุภาคีที่ยาวนาน เป็น

ตวัอย่างส�ำคญัของบทบาทพหุภาคนิียมในอดตี 

อย่างไรก็ตาม แนวโน้มล่าสุดสะท้อนให้         

เห็นถึงการเปล่ียนผ่านไปสู่การเจรจาและ

ความตกลงแบบทวิภาคีที่มีน�้ำหนักมากขึ้น 

โดยเฉพาะอย ่างยิ่งท ่าทีและบทบาทที่

เปล่ียนแปลงไปของประเทศมหาอ�ำนาจ 

อาทิ สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีแนวโน้มเน้นการ

เจรจาแบบรัฐต่อรัฐมากขึ้นในช่วงที่ผ่านมา

ซึ่งก่อนหน้านั้น สหรัฐฯ มีบทบาทส�ำคัญ

ในการก�ำหนดทิศทางของโครงการป้องกัน

การกร่อนฐานภาษีและการโยกย้ายก�ำไร (Base 

Erosion and Profit Shifting – BEPS)        

แต่ในเวลาต่อมากลับถอนตัวจากพันธสัญญา         

ที่เก่ียวข้องกับการปฏิรูปภาษีระหว่างประเทศ

ในปี 2021 และจาก “นโยบายการค้าอเมริกา

ต้องมาก่อน” (America First Trade Policy) 

สหรัฐฯ มีค�ำสั่งให้ท�ำการตรวจสอบการเก็บ

ภาษีที่มีการเลือกปฏิบัติหรือภาษีที่มีลักษณะ
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นอกอาณาเขตรวมถึงการถอนตัวของสหรัฐ 

อเมริกาจากองค์กรด้านภาษีระหว่างประเทศ 

และค�ำสั่งให้ตรวจสอบผลกระทบจากภาษีการ

ให้บริการดิจิทัล (Digital Service Taxes)     

ซึ่งมีการน�ำมาใช้ในหลายประเทศ ทั้งในยุโรป

และนอกยุโรป โดยรัฐบาลสหรัฐฯ ถือว่าภาษี

เหล่าน้ีเป็นมาตรการป้องกัน (protective 

measures)

ความคืบหน้าสถานการณ์

ข้อตกลงภาษีระดับโลก

(Two-Pillar Solution)

แนวทางสองเสาหลัก (Two-Pillar      

Solution) เป็นข้อริเร่ิมส�ำคัญที่มีผลกระทบ

โดยตรงต่อการก�ำหนดราคาโอน (Transfer 

Pricing) ขณะน้ีมสีถานะความคบืหน้าทีส่�ำคญั

ดังนี้

•	 ความคืบหน้า Pillar One

	ส�ำหรับ Amount A : ณ เดือน

พฤษภาคม 2025 ยังอยู่ในขั้นตอนการเตรียม

ความพร้อมเพื่อน�ำไปปฏิบัติ โดยเมื่อเดือน

มถุินายน 2024 กลุม่ประเทศสมาชกิ Inclusive 

Framework ได้ให้ความเห็นชอบร่างอนุสญัญา

พหุภาคี (Multilateral Convention - MTC) 

เพื่อรองรับการบังคับใช้กฎเกณฑ์ Amount A 

ในทางกฎหมาย อย่างไรก็ตาม การให้สตัยาบัน

อนุสญัญาดงักล่าวไม่ได้มผีลผูกพนัเป็นการบงัคบั

โดยตรงส�ำหรับประเทศสมาชิก Inclusive 

Framework เน่ืองจากการบังคับใช้กฎเกณฑ์ 

Amount A ยังคงต้องอาศัยกระบวนการ

ภายในของแต่ละประเทศ

	บริบทที่ เ ก่ียวข ้อง : อน่ึง ควร

ตระหนักว่าในช่วงหลายปีที่ผ่านมา หลาย

ประเทศทั้งในและนอกทวีปยุโรปได้มีการน�ำ

มาตรการฝ่ายเดียว (unilateral measures) 

รวมถึงภาษีการให้บริการดิจิทัล (Digital          

Service Taxes - DSTs) มาใช้ ซึ่งเป็นบริบท

ส�ำคัญที่ Pillar One มีเป้าหมายที่จะเข้ามา

จัดการ

•	 ส�ำหรับ Amount B

ในส่วนของ Amount B ภายใต้ Pillar 

One เมื่อปลายปี 2024 สหรัฐอเมริกาได้

ประกาศเจตจ�ำนงทีจ่ะน�ำกฎเกณฑ์ Amount B 

มาใช้ในระยะแรกภายใต้แนวทาง ‘สมัครใจ’ 

(optional approach) พร้อมทั้งเปิดโอกาส         

ให้สามารถพัฒนาไปสู ่แนวทาง ‘บังคับใช้’ 
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(mandatory approach) ในอนาคต ปัจจุบัน 

สหรัฐอเมริกายังอยู ่ระหว่างการเปิดรับฟัง 

ความคดิเห็นจากภาคส่วนสาธารณะในประเดน็

ดังกล่าว

อย่างไรก็ตาม การน�ำกฎเกณฑ์ Amount 

B มาใช้ในปัจจุบนัยงัจ�ำกัดอยูใ่นบางประเทศใน

ยโุรป เช่น เนเธอร์แลนด์และไอร์แลนด์ ซึง่การ

ใช้งานยังคงอยู่ภายใต้กรอบของ ‘แนวทาง

สมัครใจ’ ทั้งนี้ กฎเกณฑ์ Amount B ได้ถูก

บรรจุอยู่ในแนวทางแนะน�ำการก�ำหนดราคา

โอนฉบับล่าสุดของ OECD แล้ว 

ประเดน็ส�ำคญัที ่Inclusive Framework 

ยังคงอยู่ระหว่างการหารือคือ ความเป็นไปได้

ในการเปลี่ยนผ่านจากแนวทาง ‘สมัครใจ’ ไป

สู่แนวทาง ‘บังคับใช้’ ส�ำหรับ Amount B  

บางประเทศเห็นว่าแนวทางน้ีสามารถด�ำเนินการ

ได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องรอความคืบหน้าของ           

กฎเกณฑ์ Amount A ขณะที่บางประเทศมี

มุมมองว่าควรพิจารณากฎเกณฑ์ Amount A 

และ Amount B ควบคู่กัน ด้วยเหตุนี้ จึงมี

ความเป็นไปได้ว่าอนาคตของการบังคับใช้          

กฎเกณฑ์ Amount B อาจมีความเชื่อมโยง

กับความคืบหน้าของกฎเกณฑ์ Amount A 

เช่นกัน

•	 Update Pillar 2

ในส่วนของ Pillar Two ได้ถูกน�ำไปใช้

แล้วในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทั้งหมด 

และถูกน�ำไปใช้แล้วใน 55 ประเทศ/เขต

เศรษฐกิจ รวมถึงทั้ง 27 ประเทศในสหภาพ-

ยุโรป อย่างไรก็ตาม อนาคตของ Pillar Two 

ยังคงไม่แน่นอน โดยเฉพาะในฝั่งของสหภาพ-

ยโุรปเองอาจมกีารพจิารณาใช้มาตรการตอบโต้ 

(countermeasures) ต่อ US หรือไม่ และ          

มีหลายทางเลือกที่ก�ำลังถูกหยิบยกขึ้นมา

พิจารณา เช่น การปรับให้กฎ GloBE มีความ

เรียบง่ายขึ้น หรือการจ�ำกัดขอบเขตของ          

กฎ UTPR และยงัมีตัวเลอืกอืน่ๆ ทีจ่ะถูกหารือ

ช่วงหลายเดือนข้างหน้าน้ี ดังน้ัน ในกรณีน้ี 

อนาคตของแนวทางสองเสาหลักในระดับโลก

ยังสามารถเกิดการเปลี่ยนแปลงได้  

การวิเคราะห์ผลกระทบของ

ภาษีศุลกากรตอบโต้ต่อ

การก�ำหนดราคาโอน

ในการพิจารณาประเด็นเรื่องผลกระทบ

ของมาตรการการขึน้ภาษีตอบโต้น้ี จ�ำเป็นต้อง

วิเคราะห ์ให ้ครอบคลุมมากกว ่าเพียงแค ่

สถานการณ์ในสหรัฐอเมริกาในมุมมองของ
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บริษัทผู้น�ำเข้าสินค้า แต่ยังต้องพิจารณาถึง  

การตอบสนองของประเทศอื่น ๆ ที่ก�ำลัง

พจิารณาหรอืได้เร่ิมใช้มาตรการ “ภาษีตอบโต้” 

(retaliatory tariffs) เพื่อตอบโต้มาตรการ 

ของสหรฐัอเมรกิาด้วย พฒันาการเหล่าน้ีก�ำลงั

เพิ่มระดับความซับซ้อนให้กับภูมิทัศน์การค้า

โลกอย่างมีนัยส�ำคัญ

อาทิ สหภาพยุโรป ซึ่งอยู ่ระหว ่าง            

การพิจารณาอัตราภาษีตอบโต้ที่จะเริ่มมีผล         

บังคับใช้ในสองช่วง ได้แก่ ช่วงแรกตั้งแต่วันที่           

15 เมษายน 2025 และช่วงที่สองต้ังแต่            

วันที่ 15 พฤษภาคม 2025 นอกจากนี้ ยังมี

การหารือถึงความเป็นไปได้ในการก�ำหนด

มาตรการตอบโต้ทีเ่จาะจงเป้าหมาย ซึง่ไม่เพยีง

มุ่งตอบโต้การปรับขึ้นอัตราภาษี 20% ของ

สหรัฐฯ ที่ส่งผลกระทบต่อบางอุตสาหกรรม

หรือภาคเศรษฐกิจโดยเฉพาะ แต่ยงัรวมถึงการ

พิจารณามาตรการส�ำหรับบริษัทเทคโนโลยี

ดิจิทัลขนาดใหญ่ (digital giants) ด้วย ขณะ

เดียวกัน หลายประเทศอื่นๆ ก็ก�ำลังแสดง

ปฏิกิริยาตอบสนองในลักษณะเดียวกัน โดยมี

ความเคลื่อนไหวที่สังเกตได้จาก จีน แคนาดา 

และญี่ปุ ่น ในขณะที่ประเทศอื่นๆ ก�ำลังอยู่            

ในขั้นตอนการประเมินแนวทางการด�ำเนินการ

ต่อไป

ดัง น้ัน ท ่ามกลางการเปลี่ยนแปลง           

ครั้งส�ำคัญของระเบียบการค้าระหว่างประเทศ 

ซึ่งอาจกล ่าวได ้ว ่าไม ่ เคยเกิดขึ้นมาก ่อน               

นับต้ังแต่ป ี ค.ศ. 1945 บริษัทข้ามชาติ           

(Multinational Enterprises - MNEs) 

จ�ำเป็นต้องมีการปรับตัวอย่างมีนัยส�ำคัญ            

ผลกระทบต่อการด�ำเนินธุรกิจและการก�ำหนด

ราคาโอนระหว่างประเทศจะเป็นเช่นไร โปรด

ติดตามในบทความต่อไป


